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Rechtliche Absicherung

Leitfaden durch

die Genehmigungsverfahren in NRW

Michael Bongartz >

Ungeachtet der Bedeutung der Rohstoffversorgung hat sich die Rohstoff-
gewinnung weder als eigenstdndige Fachplanung etablieren kinnen,
noch wurde hierfiir eine eigenstindige Rechtsgrundlage geschaffen. Zeit-
bedingte Anforderungen haben dazu gefithrt, dass die Rohstoffgewin-
nung eher als ,mitgezogener” Regelungsgegenstand in bestehendes
Fachrecht integriert worden ist, Die Zuordnung zu den unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen hat dazu gefiihtt, dass die Gewinnung nichtenergeti-
scher Rohstoffe auf der Grundlage verschiedenster (Fach-)Gesetze, die
rechtliche Absicherung aufgrund voneinander abweichender Verfahren,
mit diversen Verfahrenszusténdigkeiten erfolgt und auch die rechtsver-
bindliche Absicherung der Rohstoffgewinnung hiichst unterschiedliche
Rechtswirkung entfalten. Infolgedessen hat sich keine einheitliche
Rechtsgrundlage herausgebildet,

Dic Gewinnung von Bodenschitzen wird bundes- und lan-
desrechtlich allein durch vier unterschiedliche (Fach-)Gesetze
geregelt:

® das Bundesberggesetz (Blerg()

® das Bundes-Immissionsschutzgesctz (BImSchG)

® das Wasscrhaushaltsgesetz (WHG)

® das (Landes-JAbgrabungsgesetz NREW {AbgrabG NEW)

Fir di¢ rechtliche Absicherung der oberflichennahen
Gewinnung von Bodenschitzen sind in den vorgenannten
Gesetzen fiinf verschiedene Verfahren vorgesehen:

® dus bergrechiliche Zulassungsverfahren gemdB (§ 55
BBergG)

® das bergrechtliche Planfeststellungsverfahren (§ 52 Abs. 2a
RBerg(i)

® das wasscrrechlliche Planfeststellungsverfahren (§ 31 WHG)

® das bundesimmissionsschutzrechtliche Genehmigungsver-
fahren (§ 4 BImSch(3)

® dasabgrabungsrechtliche Genehmigungsverfahren (§ 3 Ab-
grabG NRW)

Die Verfahrensfiihrung wiederum obliegt vier unterschied-
lichen Behdrden:

® den Bergimtern

® der Bezirksregierung Arnsherg { Abteilung 8) als Obere Berg-
behérde (ehemals Landesoberbergamt)

® den Bearksregierungen (als immzssionsschutzrechtliche Ge-
nehmigungsbehdrden}

® den Kreisen als Kreisordnungsbehirden bzw. den kreisfreien
Stiidten

Der vorlicgende Beitrag soll hier eine Orientierungshilfe
und Handreichung liefern und die Struktur der rechtlichen
Absicherung der Rohstoffgewinnung  transparent machen
sowic dic jewcils erforderlichen Verfahren und deren Rechts-
wirkung aufzeigen,

1. Rechtliche Zuordnung/Zusténdigkeit/
Verfahren

Zur Beantwortung der Fragen nach dem jeweils anzuwen-
denden Fachrecht, dem crforderlichen Verfahren bzw. der
behérdlichen Zusténdigkeit ist es erforderlich, die Bandbreite
der Regelung auf den jeweiligen Anwendungsfall hin zn tiber-
priifen und die Regelungsdichte fallbezogen zu struktuteren.
Dicse Strukluricrunyg lésst sich iiber die vier Leitffagen nach
dem zu gewinnenden Rohstoff und der Abbauart vornelunen:

1.1, Rohstoffgewinnung nach dem Bergrecht

Leitfrage 1: Handelt es sich bei dem zu gewinnenden Rob-
stoll’ um einen im Katalog des § 3 Abs. 3 oder 4 Bundes-
berggesetz (BBerg(G) aufpefithrien Bodenschatz?

Kann die Frage mit ,ja" beantwortet werden, ertolgt die
Rohsteffgewinnung auf der Grundlage des Bergrechtes,

In § 2 Abs. | BBergG ist der Geltungsbereich dieses
Bundesgesclzes normiert. Hiernach gilt dieses Gesetz flir das
Autsuchen, Gewinnen und Aufhereiten von bergfreien und
grundeigenen Bodenschiitzen, Wihrend es sich bei den berg-
freien Bodenschitzen gemdl § 3 Abs. 3 BBergG um Boden-
schiitze handelt, die nicht an das Grundeigentum gebunden
sind und damit dem Verfligungsrecht des Grundeigentiimers
entzogen sind, stchen die grundeigenen Bodenschitze im
Eigentum des Grundeigentiimers. Bergfreie Bodenschitze
sind im Katalog des § 3 Abs. 3 BBergG aufgefihrt). Die Legal-
defimition grundeigener Bodenschitze befindet sich in § 3
Abs. 4 BBerg(3).

Auvfsuchung und Gewinnung der in § 3 Absatz 3 und 4
BBerg(G aufgefiihrten Rodenschitze unterliegen dem Berp-
recht. Als ,,Aufsuchung® werden gemdl § 4 Abhs. 1 BBergG
alle mit der Lagerstittenerkundung zusammenhangenden
Titigkeiten (Entdeckung, Feststellung der Ausdehnung und
Machtigkeit etc.} hezeichnet, wohingegen als ,Gewinming*
die den Abbau des Bodenschatzes kennzeichnenden Titigkei-
ten (Lésen, Freisctzen, Transport etc. ) gekennreichnet werden
(§ 4 Abs. | BBerg().
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1.1.1. Betriebspianverfahren

Gemii3 § 50 BBerg(G diirfen Betriebe fiir die Aufsuchung,
Gewinnung und Aufhereitung von Bodenschiitzen gemilB § 3
Abs. 3 und 4 BBergG nur aufgrund von Betriebsplinen errich-
tet und gefiihrt werden, die von der zustandigen Behorde zuge-
lassen worden sind (Betriebsplanpflicht). Dabel ist zwischen
dern (fakultativen) Rahmenbetriebsplan (allgemeine Angaben
iiber das heabsichtigte Vorhaben, dessen technische Durchfiih-
rung und zeitlicher Ablauf), dem obligalorischen Huuptbe-
triebsplan (Grundlage fiir die Ecrichtung und Fihrung des
Betriehs), den (fakultativen) Sonderhetriebsplinen (fiir Teile
des Betriebes, die nicht im Hauptbetriebsplan geregelt werden
kdnnen oder sollen) und dem Abschlussbetriebsplan (Grund-
lage fiir die Beseitigung der Anlagen, Wiedernutzbarmachung
der Betricbsflichen bzw. deren anderweitige Verwendung zur
Beendigung des Bergbaus) zu unterscheiden,

Der Unternehmer hat dabei der zustindigen Bergbehérde
die Frrichtung und Aufnahme des Aufsuchungs-, Gewin-
nungs- bew. Aulbereitungsbetriebes rechtzeitig, (spiitestens
zwei Wochen vor Beginn) anzuzeigen bzw. in der Regel einen
Betriebsplan vorzulegen, der alle wesentlichen Linzelheiten
der heahsichtigten Gewinnung, der zu gewinnenden Boden-
schilze, das beabsichtigte Arbeitsprogramm, die vorgesehe-
nen Einrichtungen unter und iiber Tage, den Zeitplan, Angaben
iiber MaBnahmen zur Wiedernutzbarmachung der Oberfliche
wihrend des Abbaues und entsprechende Vorsorgemafinah-
men fiir die Zeit nach Einstellung des Betriebes enthalten
muss.

Dic Zulassungsbehdrde hal dabei susschlieBlich tiber den
vorgelegten Plan zu entscheiden. Soferm 6ffentliche Interessen
therwiegen, kann die Aufsuchung nder Gewinnung minerali-
scher Rohstoffe beschrinkt oder untersagt werden (§ 48 Abs.
2 BBerg(3). Die Abwigung hieriiber hat jedoch unter den
durch die Rohstoffgewinnungsilausel des § 48 Abs. 1 Satz 2
BRerg( eng gesetzten (Grenzen zu erfolgen, wonach der Roh-
stoflgewinnung grundsiitelich Vorrang vor anderen offent-
lichen Belangen eingerfiumt wird (BOLDT/WELLER, 1980,
Rdnr. 1. zu § 48).

Bei der bergrechtlichen Zulassung handelt es sich um das
Instrument der ,,gebundenen Entscheidung™. Der Aniragsteller
hat einen Rechtsanspruch auf Betriebsplanzulassung, sofern
dic im Katalog des § 55 Abs. | BBergG aulgelihrien Anfor-
derungen erfillt sind. Die Genehmigungsbehdrde hat dabei
weder ginen Hrmessensspielraum noch hat sie die Méglich-
keil, im Rahmen der plunerischen Abwiguny das Vorhaben zu
findern oder zu modifizieren. Ergeben sich durch tiberwiegen-
de offentliche Delange grundsitzliche Anderungen der
Abbauplanung, ist der Betriebsplan zu iiberarbeiten und neu
vorzulegen.

Gemil § 48 Abs. 2 Satz | BBerg( kann die Zulassungsbe-
hérde die Aufsuchung oder Gewinnung von Bodenschitzen
beschriinken oder uniersagen, sofern dberwiegende Sffentli-
che Interessen in Sinne des Gesetzes dem Vorhaben entgegen-
stehen. Llierzu kann die Zulassungsbehdrde die bergrechtliche
Zulassung an bestimmie Bedingungen kniipfen oder unter
hestimmten Auflagen erteilen. Die Entscheidung hicriiber hat
jedoch unter Beriicksichtigung der Rohstoffsicherungsklausel
des § 48 Abs. 1 Satz 2 BBergG zu erfolgen, nach der dem
Bergbau ein grundsiitzlicher Vorrang vor anderen dffentlichen
Belangen etnzurdumen ist (vgl. hierzu BOLDT/WELLER
Rdnr. 1 zu § 48 BBergG).

Zustindige 13ehdrde fiir die Durchfiithrung der I3etriebs-
planverfahren st gemal §1 Abs. 3 der Verordnung dber die
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Zustindigkeiten nach dem Bundesherggesetz das Bergamt.
Rahmenbetriebspline, Hauptbetriebspline, Sonderbetriebs-
pléne und Abschlussbetriebspline werden hiernach von den
Bergimtern gemiB § 55 BBerg(G tdrmlich zugelassen.

1.1.2. Bergrechtliches Planfeststellungsverfahren

Handelt es sich bei der Rohstotfgewinnung um ein Vorha-
ben, das gemiill § 52 Abs. 2a BBergG einer Umweltvertriig-
lichkeitspriifung bedarf, ist ein bergrechtliches Planfeststel-
hmgsverfahren gemiB §§ 57 a und 57 b BRergG: durchzufiih-
ren. Der ansonsten fakultative Rahmenbcetricbsplan wird in
dicsem Fall zum Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens,
Die Pflicht zur Durchfiihrung der Umweltvertriglichkeitsprii-
fung ergibt sich nicht aus den Regelungen des Bergrechts, son-
dern aus § 1 Nr, 1 b der Verordnung iiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau).
Danach ist for betricbsplanpflichtige Vorhaben der oberfla-
chennahen Rohstoffgewinnung

® ab einer GréBe der beanspruchten Abbautliche von mehr
als 1¢ ha, oder

® in ausgewiesenen Naturschutzgebieten, oder

® in Gebieten gerndll den Richtlinien 79/409/EWG des Rates
vom 2. April 1979 iiber die Ethaltung der wildlebenden Vo-
gelarten {,,Vogelschutzrichtlinie*), oder

® in Gebicten pemiil Richtlinic 92/43/EWG des Rales vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturlichen Lebensriume
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sowie der wildlebenden liere und Pflanzen {, FFH-Richtli-
nie™}, oder

® im l'all einer nicht unbedeutenden und nicht nur voriiber-
gehenden Herstellung, Beseitigung oder wesentlichen Um-
gestaltung cines Gewiissers oder seiner Ufer, oder

® bei grofrdumiger Grundwasserabsenkung mit Grundwas-
serentnahme, oder

® bei kiinstlichen Grundwasserauffiillungssystemen mit ei-
nem jahrlichen Entnahme- oder Auffiillungsvolumen von 5
Mio. m?

eine Umweltvertriglichkeitspriifong durchzufiihren,

Bei der bergrechilichen Planfeststellung handelt es sich
ehenfalls, wie bei anderen Betriebsplinen, um eine ,,gebunde-
ne Entscheidung™. Der Antragsteller hat auch in diesem Ver-
tahren einen Rechtsanspruch auf Retriebsplanzulassung,
sofern die im Katalog des § 55 Abs. 1 BRerg(i aufgefiihrten
Anforderungen erfiillt sind. Gemal § 52 Abs. 2a Satz 3 sind
Anforderungen des vorsorgenden Umweltschutzes, die sich
aus der Umweltvertriglichkeitspriifung ergeben, dffentliche
Interessen in Sinne des § 48 Abs. 2 Satz 1 BBerg(, aufgrund
derer die Aufsuchung oder Gewinnung von Bodenschiizen
beschrinkt oder untersagt werden kann. Hierzu kann die
Zulassungsbehorde die bergrechtliche Zulassung an bestimm-
te Bedingungen kniipfen oder unter bestimmten Auflagen
erteilen.

Bei der bergrechtlichen Planfeststellung handelt s sich um
eine Sonderform des Planfeststellungsverfahrens. Im Gegen-
satz zu den Planfeststellungsverfahren aufgrund anderer Fach-
gesetze, ist im bergrechtlichen Planfeststellungsverfahren dic
fiir diesen Verfahrenstyp iibliche Begriindung der Erforder-
lichkait des Vorhabens (Planrechtfertigung) nicht erforderlich.

Eine Alternativenprifung, bei der zu ermittcln wiire, ob
sich das Vorhabensziel auf andere Weise mit geringerer Ein-
priffsintensitit erreichen ldsst (BVerw(i 11.12.1978, Az.: 4 C
13.78) und in Bceiracht kommende offentliche und private
Interessen in die Abwigung eingestellt, gewichtet und die ein-
zelnen Frgebnisse untereinander verglichen werden, ist im
Ruhmen der bergrechtlichen Planfeststellung nicht vorgese-
hen. Da es sich bei der bergrechtlichen Zulassung um eine
gesclelich gebundene Entscheidung handell, besteht (ir die
Zulassungsbehirde keine Moglichkeit zwischen (sich auf-
dringenden} Vorhabensalternativen abzuwiigen oder der Vor-
habensoplimicrung zur Reduzicrung von Umweltauswirkun-
gen plancrischen Einfluss auszuiiben, wic ¢s im dblichen Plan-
feststellungsvertahren vorgesehen ist (vgl. hierzu BOLDT/
WELLER, 1992, Kom. zu § 48 Rdnr. 13}, Der Bergbchérde
wird damit der das Wesensmerkmal des Planfeststellungsver-
fahrens ausmachende planerische Gestaltungsspielraum der
Gienehmigungsbehdrde nicht cingerdumt. Dic bergrechtliche
Zulassungsbehdrde hat ausschliefilich {iber das beantragte
Vorhaben zu entscheiden.

Gemil § 75 Abs. | VwVTG werden durch dic Planfeststel-
lung die Zulissigkeit des Vorhabens einschliefilich der not-
wendigen Folgemafinahmen und anderen Anlagen im Hinblick
anuf alle von thm berfihrten &ffentlichen Belange rechtspestal-
tend geregelt. Andere (zusitzliche) behérdliche Entscheidun-
gen, insbesondere 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen, Ver-
leithungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen und
Planfeststellungen werden durch den Planfeststellungsbe-
schluss crsetzt (Konzentrationswirkung). Dic hicerfir notwen-
digen Verfahren eribrigen sich damit,

Der hergrechtliche Planfeststellungsheschluss ersetzt dic
iiblicherweise nach anderen &flentlich-rechtlichen Regelun-
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gen zusdrzlich erforderlich werdenden behdrdlichen Entschei-
dingen  wic Genehmigungen,  Verleihungen, Erlaubnisse,
Bewilligungen, Zustimmungen und Dlanfeststellungen. Die
ansonsten idblichen, oft parallel ablaufenden fachrechtlichen
Verwaltungsverfahren werden durch das bergrechtliche Plan-
feststellungsverfahren zu einem Verfahren zusammengetasst.
Die Planfeststellungsbehérde Gibernimnit dabei die Zustindig-
keit der fiir die jeweiligen Entscheidungen iblicherweise
zustindigen Fachbehirden (BOLDT/WELLER, 1980, Rdar.
56. zu § 57 a BBergG). Einc fachbehdrdliche Mitentschei-
dungsbefugnis in Form des Benehmens- oder Einvernehmens-
herstellung ist im Rahmen des hergrechtlichen Planfeststel-
lhunguverfahrens nichl geregelt. Die im Rahmen der Planfest-
slellung eingeschlossenen sonstigen behdrdlichen Entschei-
dungen anderer Rechtsbereiche sind ungeachtet der hergrecht-
lichen Zustindigkeit gemiB § 37 a Abs. 4 Salz 1 BBergG auf
der Grundlage der jeweiligen fachgesetzlichen Vorschriften zu
treffen. Damit entfaltet die bergrechtliche Planfeststellung
eme verfahrensrechtliche Konzentration, bei der die Planfest-
stellungsbehdrde in gleicher Weise an die bestehenden mate-
ricll-rechtlichen Regelungen der konzentrierten Entscheidun-
gen (z.B. Landschafisrecht, Wasserrecht etc.) gebunden ist,
wie es ansonsten die zustindigen Fachbehérden wiiren.

Ist ein bergrechtliches Planfeststellungsverfahren durchzu-
fiihren, wechselt die Zustdndigkeit von den Bergimtern zur
(landesweit zustdndigen) Oberen Bergbehiérde, der Abteilung
8 der Beuirksregierung Arnsberg (ehemals Landesoberberg-
amt). Die gesetzliche Pflicht zur Aufsteilung eines Rahmen-
betriebsplanes als Bestandteil des bergrechtlichen Planfest-
steilungsverfahrens cntbindet den Verhabenstriiger nicht von
der Pflicht, fiir die konkrete Ausgestaltung des Vorhabens
erginzend einen Hauptbetriebsplan und ggf. Sonderbetriebs-
pline aufzustellen, die wiederum von den zustindigen Berg-
dmtern gemil § 55 BBergG zugelassen werden (siehe hierzu
dic Ausfiihrungen 2zu Pkl 1.1.1).

1.2 Immissionsschutzrechtliche Genehmigung
nach dem BImSchG

Leitfrage 2: Handelt es sich bei dem zu gewinnenden
oberflichennahen Rohstoff um einen Bodenschatz, der nicht
im Katalog des § 3 Bundesberggesetz enthalten ist, der aber
in einem Steinbruch > 10 ha oder unter Einsatz von Spreng-
stoffen gewonnen werden soll, ohnc dass durch die Gewin-
nung ein Gewdsserentsteht 2 . . o

Kann die lrage mit ,ja“ heantwortet werden, hat die
Rohstoffgewinnuog auf der Grundlage siner Genehmigung
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BlmSchG) zu
erfolgen.

Sofcrn cs sich bel dem zu gewinnenden oberflichennahen
Rohstoff um cinen Bodenschatz handelt, der nicht in den Kata-
logen des § 3 Abs. 3 und 4 BBerg( enthalten ist, der aber in
einem Steinbruch gewonnen werden soll, ohne dass durch die
Rohstoffgewinnung ein Gewdisser entsteht, wiire das Vorhaben
nach den Vorschriften des Bundes-Iinmissionsschutzgesctzes
zu beurteilers

GemiB § 4 Abs. 1 BImSchG bedarf die Errichtung und der
Betrieb von Anlagen, die auf Grund ihrer Beschaffenheit oder
thres Betriebes in besonderem MabBe geeignet sind, schiidliche
Umwelteinwirkungen hervorzurufen oder in anderer Weise die
Allgemeinheit oder die Nachbarscha(l zu gefihrden, erheblich
zu benachteiligen oder crheblich 7u belistigen, sowie von orts-
festen Ablaticntsorgungsanlagen zur Lagerung oder Behand-
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lung von Abl&llen ciner immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung. Bei dieser Genelmigung handelt ¢s sich, dhnlich wie
bei der bergrechtlichen Zulassung, um eine ,,gebundenc Ent-
scheidung®. Ter Antragsteller hat einen Rechtsanspruch auf
Genchmigung, wenn sichergestellt ist, dass die &ffentlich-
rechtlichen Vorschrifien und Belange des Arbceitsschutzes der
Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen
(§ 6 Abs. 1 BTmSchG).

GemiiB der vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) ist das Geneh-
migungsverfuhren gemil § 10 BImSchG fiir Anlagen, die in
Spalte 1 des Anhangs zur 4. BlmSchV genanat sind, durchzu-
filhren. Ilierunter fallen gemdB Spalte 1 Ziffer 2.1. des
Anhangs der 4. BImSchG Sicinbriiche mit etner Abbaufliche
von 10 ha und mehr. Fiir Steinbriiche unterhalb von 10 ha
Gride (Spalte 2, Ziffer 2.1 des Anhangs der 4. BImSchV) ist,
sowcit Sprengstoffc eingesctzt werden, das vereinfachte
Genehmigungsverfahren gemdl § 19 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes durchzutiihren, bei dem die Beteiligung der
Offentlichkeit (#ffentliche Auslegung und die Erarterung der
Einwendungen mit demn Antragsteller) i.d.R. (Ausnahme: Es
ist eine UVP durchzufiihren) entfillt,

Die Linleimung des Verfahrens bedarf des schriftlichen
Antrags gemal § 2 Abs. 1 der Neunten Verordnung zur Durch-
filhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (9. BlmSchV).
Iie Verordnung enthidlt ein Beratungsgebot fir die Genehmi-
gungsbehdrde. Hicrnach soll dic Genchmigungsbehérde den
Antragsteller hinsichtlich der Zusammenstellung und inhalt-
lichen Aufhereitung der Antragsunterlagen beraten und mit
ihm den zeillichen Ablauf des Genchmigungsverfahrens sowie
sonstige fiir die Durchfithrung dieses Verfahrens erhebliche
bragen erdirtern. Der Antrag muss die im Katalog des § 3
BlmnSchV ¢ aufgeliibricn Angaben enthalten.

Die Durchfithrung der Umweltvertriglichkeitsprifung, die
immer ein unselbststindiger Teil der Genehmigung ist, ergibt
sich aus Anlage | zum Gesetz dber die Tlmweltvertridglich-
keitspriifung (UVPQ). Hiernach ist gemal Pkt. 2.1.3 [ur die
Errichtung und den Betrieb von Stein-
brichen von weniger als 10 ha, soweil
Sprengstoffe  verwendet  werden,
gemil § 3 ¢ Abs. | Satz 2 eine stand-
ortbezogene Vorprifung durchzufiih-
ren. Fihrt die standortbezogene Vor-
priilung zu dem Ergebnis, dass unge-
achtet der geringen GroBe des Vorha-
hens nachteilige Umweltauswirkun-
gen Zu erwarten sind, ist eine Umwelt-
vertriiglichkeitsprifung durchzufiih-
ren. Bel der standortbezogenen Vor-
priifung sind nach § 3¢ Abs. 1 Satz 2
UVPG die in der Anlage 2 Nummer 2
aufgefihrten  Schutzkriterien zu
heriicksichtigen). Danach ist das Vor-
haben vor allem im Hinblick auf die
dkologische lImpfindlichkeit eines
Gebicles, das durch das Vorhaben
maglicherweise beeintrichtigt wird
und unter Beriicksichtigung der
Kumulierung mit anderen Schutzaus-
weisungen bzw. Raumnutzungen in
dem Einwirkungsbereich des Sicin-
bruchs einer (berschldgigen Prifung
zu unterziehen.

Handelt es sich bei dem Vorhaben
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um einen Steinbruch mit einer Grife von mehr als 10 ha bis
aber unter 25 ha, so ist gemal Ziffer 2.1.2 der Anlage 1 UVPG
eine allgemeine Vorprifung gemdl § 3 ¢ UVPG durchzufiih-
ren, ob das Vorhaben erhebliche nachteilige Umwellauswir-
kungen haben kann. Eine Umweltverriglichkeitspriifung ist
dann durchzufiihren, wenn das Vorhaben nach Einschiitzung
der zustindigen Behdrde auferund iiberschlidgiger Prifung
unter Beriicksichtigung der in der Anlage 2 aufgefiihrten Kri-
tericn crhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben
kann, Bei projektierten Steinbrichen von mehr als 25 ha
besteht gemiB Ziffer 2.1,1, gemdl § 3 b UVPG die generclle
Pflicht einer Umweltvertraglichkeitspriifung. Fiir die Vorpra-
fungen hilt u. A. die Bezirksregierung Miinster, Dez. 56 auf
ihrer Homepage (http://www.brms.nrw.de/aufgaben/Organi-
saton/Dezernate/Dezernat56/Genehmigun-
sverfahren/Uimweltvertraeplichkeitspruefung/index_html)
Checklisten bereit, die cine Vor- und Selbsteinschitzung
crmoglichen.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung schiiefit dic
das Vorhaben bzw. die Anlagen betreffende 6ffentlich-rechili-
che Genehmigungen, Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse
und Bewiiligungen mit ein. Ausgenommen hiervon sind Plan-
feststellungen und Zulassungen bergrechtlicher Betriebspline
sowie Zustimmungen und behdrdliche Entscheidungen auf-
grund atomrechtlicher Vorschriften, Wasserrechtliche Erlaub-
nisse und Bewilligungen gemaB §§ 7 und 8 des Wasserhaus-
haltsgesetzes sind ebenfalls getrennt =: beantragen. Dlie
immissionsschutzrechtliche Genehmigung kann (vorah) mit
demn Vorbehalt ciner nachiriglichen wasserrechilichen Aufla-
ge erlassen werden.

Zustindige Genchmigungsbehdrden sind gemill Verord-
nung zut Regelung von Zustindigkeiten auf dem Gebiet des
technischen Umweltschutzes (ZustVOtU) die Bezirksregie-
rungen, aufgrund interner Zustindigkeitsregelungen die
Immissionsschutz-Dezernate (Dezernate 56) der Bezirksre-
gierungen.
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Verfahrensschema ,,Oberflichennahe Rohstoffgewinnung“

B

Hauptbetriebsplan gem. § 52 Abs. 1BBergG
Behiirde: Bezirksraglerung Arnsberg/Bergdmter

Verfahren: vereinfachtes Genehmigungsverfahren/
_ standorthezogene Vorpriifung d. Einzelfalls

Abgrabungsvorhaben
Bodenschatz S Instrument; Hauptbetriebsplan gem. 52 Abs, 1 BBergG
gem. §3 Abs. 3 o Behtrde: Bergimtsr
oder 4. Bundes- ———— ——— , :
berggesetz ? L ’ o Verfahren: bergrechtliches Planfeststellungsverfahren
S . mit VP
o . Zulassung: Rahmenbetrisbsplan gem. § 52 Abs.Za/zus.

Verfahren: bergrechtliches Zulassungsverfahren

' Instrument: Genshmigung gem. § 4, 16 BImSchG
»25 ha Behdrde: Bezirksregierungen

= L Instrument: Genehmigung gem. § 4, 16 BimSchG
Wird der Boden- L . | Behlrde: Bezirksregierung
schatz in einem o ﬂ L : -
Steinbruch > 10ha | o R Verfahren: Genehmigungsverfahren/
ader in einem ‘ _ ‘ S . allgemaine Vorpriifung dea Einzelfalls

Steinbruch<10ha | -« -~ 0 5 Instrument: Genehmigung gem. § 4, 16 BimSchG
durch Einsatzvon | =~ |- Behtirde:  Bezirksregierungen
Sprengstoffgewon- |- . . '

nen. ohne dass ein o : _ Verfahren: Genehmigungsverfahren mif UVP

Gewdsser entsteht?

m Y T—— Verfahren: Planfeststeliungsverfahren mit UVP
_ auswir- - instrument: Planfeststellungsbeschluss gam. § 31 Abs.
2 WHG

Behtirde: Kreis als Untere Qrdnungsbhehdrde

- B <ungen| E

Entsteht durch die | - " e
Abgrabung ein | ‘ L ‘ _
Gewisser? S m R

VYerfahren: Genehmigungsverfahren
Instrument: Genshmigung gem. § 31 Abs. 3 WHG
Behtirde; Kreis als Untere Ordnungsbshéirde

Verfahren: Genehmigungsverfahrenfvorab standort-
bezogena Vorpriifung d. Einzelfalls

Instrument: Genehmigung gem. § 3 AbgrabG NW

Weder Boden-

Behtirde: Krais als Unters Ordnungshehérde
schatz gem. § 3 T : S :
Abs.3 u.4 BBergG Verfahren. Genehmigungsverfahrenivorab allgemeine
noch in einem Vorprifung des Einzelfalls
Steinbruch I .- | Instrument; Genshmigung gem. § 3 AbgrabG NW
> 10 ha, noch wird | . o m Behérde; Kreis als Untere Ordnungsbehirds
Sprengstoff ver- s " '
wendet und es : -1 Verfahren: Genehmigungsverfahren mit UVP
entsteht kein | Instrument; Genehmigung gem. § 3 AbgrabG NW

Gewidsser

Behsrde: ¥Xrels als Untars Ordnungshehdrde
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1.3. Planfeststellung nach dem
Wasserhaushailtsgesetz

Leitfrage 3: Handelt es sich bei dem zu gewinnenden Roh-
stoff um einen mincralischen Bodenschatz, der nicht im
Katalog des § 3 Bundesberggesetzes enthalten ist, bei dessen
Gewinnung jedoch ein Gewiisser entsteht? _

Kann dic Frage mit ,ja" beantwortet werden, erfolgt die
Rohstoffgewinnung aul der Grundiage des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG).

Werden bei der Rohstoffgewinnung Grundwasserschichten
angeschuitten, und wird das anfallende Grundwasser nicht
abgepumpt, cntstehen Abgrabungsseen. Sollen die Seen nicht
nur fur die Dauer der Abgrabung, sondern langfristig bestehen
bleiben, handelt es sich um die Herstellung eines Gewdssers,
das gemdl § 31 Abs. 2 WHG der Planfeststellung durch die
zustindige Hehbrde bedarf.

Das Planfeststellungsverfahren richict sich dabei nach § 72
ff, VwVIG, Gemill § 73 VwVIG hat der Tréger des Vorhabens
den Plan der Anhdrungsbehérde zur Durchfiihrung des Anhd-
rungsverfahrens einzureichen. Der Plan besteht aus den Zeich-
nungen und Friiuterungen, die das Vorhaben, seinen Anlass
und dic von dem Vorhaben hetroffenen Grundstiicke und Anla-
gen erkennen lassen.

Dias Planfeststellungsverfahren flir einen Gewdfisscrausbau
muss den Anforderungen des Gesetzes Uber die Umweltver-
triglichkeitspriiffung entsprechen, sotern die Pflicht zur
Durchfithrung der Umweltvertridglichkeilspriifung  besteht.
Gemil Anlage 1 Pkt. 13.15 Baggerung in Flissen oder Scen
zur Gewinnung von Mineralien ergibt sich die UVP-Pflicht
nach MaBgabe des Landesrechts, Anlage 1 zu § 1 UVPG NRW
fithrt hierzu unter Punkt 13. aus, dass die Baggerung in Fliis-
sen und Scen zur Gewinnung von Mineralien einer allgemei-
nen Vorpriifung des Einzelfalls erforderlich macht (siche Aus-
fithrungen zum immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren), die pemif § 1 Abs. 1 UVPG den nach den Bestim-
mungen des § 3 Abs. 2 UVPG zu crfolgen hat (siche hierzu die
Ausfubrungen zum immissionsschutzrechtlichen Genchmi-
gungsvertahren),

In den Fillen, in denen nach Einschitzung der zustindigen
Bcehirde aufgrund iiberschldgiger Pritfung keine erheblichen
nachteiligen Umwelluuswirkungen zu crwarten sind (nicht
UVP-pflichtiger Gewiisserausbau), kamn an Stelle eines
Planfeststellungsbeschlusses eine Plangenehmigung erteilt
werden. Da in aller Regel bei einer Rohsteffgewinnung in
Fliissen oder Seen nuchteilige Umweltauswirkungen entstehen
kénnen, werden Nassabgrabungen in der Regel planfestge-
stellt.

Gemifl § 75 Abs, 1 VWVTG werden durch die Planfeststel-
lung die Zuldssigkeit des Vorhabens einschlielllich der not-
wendigen Folgemalnahmen an anderen Anlagen irn Hinblick
auf alle von ihm beriihrten 6ffentlichen Belange rechtsgestal-
tend geregelt. Andere {zusiitzliche) behdrdliche Entscheidun-
gen, inshesondere Gffentlich-rechtliche Genehmigungen, Ver-
leihungen, Erlaubnisse, Bewillipungen, Zustimmungen und
Planfeststellungen werden, bis auf die bergrechtlichen Ent-
scheidungen, durch den Planfeststellungsheschluss ersetzt
(Konzentrationswirkung).

Mach der Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten
auf dem Gebiet des technischen Umweltschutzes (ZustVOtU)
sind die Kreisordnungsbehdrden (ausschliefilich} zustindige
Planfestsiellungsbehdrde, im dibertragenen Sinne auch kreis-
freie Stidte.
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1.4. Genehmigungen nach dem Abgrabungsgesetz NRW

Leitfrage 4: Handelt s sich bei dem zu gewinnenden ober-
flichennahen Rohstoff um einen Bodenschatz, der weder im
Katalog des § 3 BBergG enthalten ist, noch bei dessen
Gewinnung ein Gewdsser und dessen Gewinnung obhne
Sprengstoff entsteht? _

Kann die Frage mit ,ja* beanlwurtet werden, criolgt die
Rohstoffgewinrung auf der Grundlage des Abgrabungsgesct-
zes NRW.

Digjenigen Verfahren zur Gewinnung mineralischer Roh-
stoffe, die nicht im Rahmen des zuvor skizzierten bundes-
rechilichen Fachrechtes zugelassen hzw. genehmigt werden,
fallen unter die Regelungen des Landesabgrabungsgesetzes
NRW (Abgrab(G NRW). GemiR §1 AbgrabG NRW gilt dieses
Gesctz fiir die obenirdische Gewinnung von Bodenschitzen
{Abgrabung), die im Verfigungsrecht des Grundeigentiimers
stehen, die Oberflichengestaltung und Wiedernutzbarma-
chung des in Anspruch genommenen Gelindes wihrend und
nach Abschluss der Abgrabung {Herrichtung). Als Baden-
schiitze im Sinne des Gesetzes gelten Kies, Sand, Ton, Lehm,
Kalkstein, Drolomit, sonstige (esteine, Moorschlamm und
Torf. Abgrabungen bediirfen der Genehmignng gemiB §1 Abs.
3 AbgrabG NRW. Bei der Genehmiguny handclt ¢s sich, wie
im bergrechtlichen Zulassungsverfahren, um eine ,,gebundene
Entscheidung™. Ther Antragsteller hat einen Genehmigungsan-
spruch, sofern ein vollsténdiger Abgrabungsplan (§ 4 Abs. 2
Ahgrab( NRW) vorliegt und die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung, die liefange der Bauleitplanung, des Natur-
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haushalts und der Landschatt, des Bodenschutzes und der
Erholung beachtet sind und andere &ffentliche Belange im
Finzelfall (dauerhafte Verunstaltung des Ortshildes, unzurei-
chende Ab- und Zufahriswege) nicht entgepenstehen (§ 3 Abs.
2 Abgrab(). Die Belange des Naturhaushaltes und der Land-
schatt gelten als beachtet, sofern der Naturhaushalt durch Ein-
griffe in die Tier- und Pflanzenwelt, die Grundwasserverhalt-
nisse, das Klima und den Boden nicht nachhallig geschidigt
wird, Verunstaltung des Landschaftsbildes auf Dauer vermie-
den wird, Landschaftsteile von besonderem Wert nicht zerstdrt
werden und den Entwicklungszielen des rechtsverbindlichen
Landschaftsplanes nicht zuwidergehandelt wird.

Der vom Antragstetler vorzulegende Abgrabungsplan hat
alle wesentlichen Hinzelheiten der Abgrabung (Darstellung
von Lage und Umgebung des Abbaubereiches sowie Art und
Umfang der abzubauenden Bodenschitze, Zeitplan und Art
der Durchtiihrung der Abgrabung und Herrichtung, Nachweis
iiher die fachgerechte Unterbringung des Abraumes sowie
iiber dic Sicherung und Verwendung des Mutterbodens) und
der Herrichtung  (Darstellung der Oberflachengestaltung und
Wiedernutzbarmachung des Abbau- und Betriebsgelindes
nach Deendigung des Abbaues einschlieBlich einer Schitzung
der dafiir entstchenden Kosten) zu enthalten (§ 4 Abs, 2
AbgrabG).

§ 3 Abs. 6 AbgrabG schreibt die Pflicht zur Durchfiihrung
ciner UVP fiir Abgrabungen mit ciner beanspruchten Gesamt-
fliche - cinschlicBlich Betricbsanlagen und Betricbscinrich-
tung — von 10 ha oder mehr vor (siche hierzn Pkt 23. a der
Anlage 1 7u § 1 UVPG NRW). n Anlage 1 zu § 1 UVPG NRW
ist eine allgemeine Vorpriifung des Einzelfalls unter Bezug auf
§ 3¢ Abs. 1 UVPG bei Abgrabungen von 2 bis 10 ha Grélle,
bei Abgrabungen von weniger als 2 ha ist eine standortbezo-
gene Vorpriifung des Linzelfalls druchzufiihren.

Bei der Bemessung der die Erforderlichkeit einer Umweltver-
triglichkeitspriffimg ausmachenden Gesamtgrdfle der Abgra-
bung werden bestehende, unmittelbar abgrenzende Abgrabungen
im unmitteibaren riumlichen Umfeld des Vorhabens mit zugrun-
de gelegl (Summe der zusaminenhiingenden Abgrabungsfli-
chen). Damit wilrden z.B. bei der Erweiterung eines Abgra-
bungsvorhabens die besiehenden (genshmigten) Abgrabungsfli-
chen bei der Berechnung des Schwellenwertes fiir die Durchfiih-
rung einer UVP (rechnerisch) mit beriicksichtigt.

GemdB § 7 Abs. 4 Abgrab( wird mit der Genehmigung
zugleich Uber die nach anderen gesctzlichen Regelungen
zusitzlich erforderlichen Genehmigungen, Erlaubnisse und
Bewilligungen mit entschieden bzw. werden diese mit erteilt
(Konzentrationswirkung). Hicrzu zihlen dic auf Grundlage
der Landesbauvordnung, des Bundesnaturschutzgesetzes, des
Landschafisgesetzes, des Landesforstgesetzes oder des Stra-
Ben- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
die Abgrubung und Herrichiung zusitzlich crforderlichen Ver-
waltungsentscheidungen sowie bel Verfilllung von Abgrabun-
gen mit Abfall im Sinne des Abfallgesetzes zusammen mit der
Abgrabungsgenehmigung auch iiber die GGenehmigung nach
§ 7 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetzes. Die
wasserrechitlichen Entscheidungen werden hiervon nicht
erfasst und sind zusitzlich einzuholen.

Zustindige Genehmigungsbehdrden sind die Kreisord-
nungsbehdrden (§ 8 Abs. 1 Abgrab(),

2. Bewertung

Die Ausfibrungen zeigen, dass wie bei kaum einem ande-
ren Raumnutzungsansprich, gerade tm Bereich der oberfli-
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chennahen Rohstoffgewinnung, einc Bandbreite unterschied-
licher Zustindigkeiten, Verfahrensarten mil voneinander
abweichender Rechtswirkung mit einem vielschichtigen
Gefleeht von Rechtsgrundlagen entwickelt hat, Die Integra-
tion der oberflichennahen Rohstoffgewinnunyg in unterschied-
liche (Fach-}Rechtsgrundlagen mag mit Ausdruck datiir sein,
dass dieser Nutzungsanspruch nichi als cigenstindige Fach-
planung wahrgenommen wird. Infolgedessen hat sich, im
Gegensatz zu anderen Raum beanspruchenden Fachplanun-
gen, kein cigenes Rohstolfgewinnungsrecht herausgebildet.
Fir die oberflichennahe Rohstoffgewinnung sind, mit Aus-
nahme der I3erghehéirden, andere, vom Aufpabenzuschnitt
nichl primir aul die Rohstoffgewinnung ausgerichtete Fach-
behorden custindig,

Die heterogene Rechtskonstellation erweist sich fiir Antrag-
steller und Verfahrensbeteiligle als  kompliziert, schwer
zuginglich und fiir die Genehmigungspraxis als weniger hilf-
reich, Die Tatsache, dass z.13. bei der Anderung der Abbau-
weise oder der Flichcngrific bzw. je nach Rohstoffart dic
Zustindigkeiten, Verfahren und Anforderungen an die Antrag-
steller wechseln kdnnen, ist ebenso schwer zu vermitteln. Die
komplexen Verfahrensstrukturen und Zustindigkeitsregelun-
gen sind auch fiir Verfahrensbeteiligte weniger transparent.
Die Regelungsvielfalt trigt gerade bei nicht aus dem adminis-
trativen Umfeld stammende Beteiligten dazu bei, den fiir dic
Einbtingung der fachlichen Belange notwendigen Uberblick
zu behalten. Andererseits kommt es vor, dass die Antragsteller
hei weniger erfelgreich verlaufenden Verfahren hemiiht sind,
die Voraussetzungen fuir die Genehmigung nach anderen
Rechtsgrundlagen zu erwirken, um die Genehmigungschan-
cen ihres Vorhahens zu verbessern.

Yor dem Hintergrund der laufenden Diskussion Uber die
Verwaltungs- und Verfahrensvereinfachung driingt sich die
Frage auf, ob das Nebeneinander so vielschichtiger Regelun-
gen fr cin und denselben Sachbereich noch zeilgemil ist, ob
es nichl dringend dberlillig wire, auf eine Vereinheitlichung
der Verfahren, der Zustindigkeiten, Rechtsgrundlagen und vor
allem der Rechtswirkung der behérdlichen Entscheidungen
hinzuwirken.

Am Beispiel der oberflichennahen Rohstoffgewinning
konnte beispiethaft demonstriert werden, die Anzahl der
Verfahren, die Regelungsdichte und die Zustindigkeiten durch
einen stringenten Rechtsrahmen zu vereinheitlichen. Durch
zielgerichtete Reduzierung der Regelungsvielfalt, Ver-
schlankung der Verfahren, Verbesserung der Transparenz,
Vereinheitlichung der Rechtswirkung der (Genehmigungen
kénnien die behérdlichen Entscheidungen iiber die Rohstofi-
gewinnung verginfacht und nachvellziehbarer ausgestaltet
werden, sodass letztendlich eine Beschleunigung der Verfah-
ren erreicht werden kann, ohne dass dic substanzielle Qualitit
der behérdlichen Entscheidungen leiden bzw. die Verschlan-
kung zu Lasten des einen oder anderen Belangs ausfallen
wiirde,
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